КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ РЕФОРМУВАННЯ ГАЛУЗІ ВИЩОЇ ОСВІТИ, ВИЗНАЧЕНІ ПРЕЗИДЕНТОМ УКРАЇНИ

Основні концептуальні засади реформування сфери вищої освіти визначені Президентом України у таких нормативних, програмних та інших документах:

1. Програма економічних реформ на 2010-2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”.
2. Указ Президента України “Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" від 27 квітня 2011 року № 504/2011.

3. Щорічне Послання Президента України до Верховної Ради України “Модернізація України – наш стратегічний вибір”.

4. Указ Президента України “Про заходи щодо забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні” від 30.09.2010 р. № 926/2010.

5. Виступи Президента України на засіданнях Громадської гуманітарної ради, за результатами діяльності якої давалися відповідні протокольні доручення.

6. Виступи Президента України на засіданнях Комітету економічних реформ, за результатами діяльності якого також давалися відповідні протокольні доручення.

7. Виступи Президента України на засіданнях Керуючої ради Комітету економічних реформ.
До основних концептуальних засад реформування сфери вищої освіти, визначених Президентом України, можна віднести:
1. Надання автономії ВНЗ

1) “надати провідним ВНЗ реальну автономію як засіб поліпшення якості вищої освіти, запровадження їх змагальності та відповідальності за результати роботи” (підп. “є” п. 3 Указу Президента України від 30.09.2010 р. № 926/2010 + відповідне протокольне доручення Кабінету Міністрів України від 26.08.2010 р.);
2) “розвиток автономії вищих навчальних закладів і зближення з ринком праці гальмується надмірною централізацією управління освітою” (абз. 3 п. 2.3.1 Щорічного Послання Президента України “Модернізація України – наш стратегічний вибір”.

3) законопроект Міністерства, замість розширення автономії вищих навчальних закладів, продовжує практику фактично тотального контролю чиновників за вузами – зазначив Президент України під час засідання Керуючої ради Комітету з економічних реформ 12.05.2011 р.;
4) підвищити самостійність ВНЗ у розпорядженні фінансовими ресурсами (один з необхідних кроків удосконалення системи управління освітою, визначений у Програмі економічних реформ).
5) вже давно університети, академії потребують розширення фінансових можливостей, права розпоряджатися власними рахунками і визначати напрями господарювання (з виступу Президента України під час засідання Громадської гуманітарної ради 26.08.2010 р.);
6) “варто подумати і над переходом до повної виборності ректорів” (з виступу Президента України під час засідання Громадської гуманітарної ради 26.08.2010 р.);

7) “час рішуче покінчити з практикою постійних перевірок закладів, а тим паче – під час проведення вступної кампанії” (з виступу Президента України під час засідання Громадської гуманітарної ради 26.08.2010 р.).

2. Зміна концепції державного замовлення у вищій освіті

1) “мене турбує питання формування державного замовлення… Через його недосконалість майже 2/3 молодих фахівців не знаходять собі після закінчення навчання роботи за спеціальністю…” (з виступу Президента України під час засідання Громадської гуманітарної ради 26.08.2010 р.).

2) “на часі – зміна концепції державного замовлення у вищій освіті” (з виступу Президента України під час засідання Керуючої ради Комітету з економічних реформ 12.05.2011 р.)

3) у Програмі економічних реформ передбачені такі необхідні кроки:

– розробка й перехід до єдиного стандарту вартості навчання 1 студента;
– перехід від принципу утримання ВНЗ до принципу формування їх бюджетів, виходячи з кількості студентів та стандарту вартості навчання 1 студента.

3. Ліцензування і акредитація

“Багато нарікань є до вирішення питань ліцензування та акредитації вищих навчальних закладів. Ці проблеми потрібно вирішувати невідкладно” (з виступу Президента України на засіданні Громадської гуманітарної ради 26.08.2010 р.).

4. Здійснити заходи щодо оптимізації структури та мережі вищих навчальних закладів, їх підпорядкування та укрупнення університетів (протокольне доручення Кабінету Міністрів України від 26.08.2010 р.)

5. Забезпечення доступності вищої освіти шляхом стимулювання розвитку системи “освіта протягом життя” (з Програми економічних реформ)

6. Здійснити заходи щодо поліпшення виховної роботи з студентською молоддю (протокольне доручення Кабінету Міністрів України від 26.08.2010 р.)

7. “На сьогодні не вирішено в повній мірі і таке важливе питання, як посилення наукової та інноваційної складових у діяльності вищих навчальних закладів. Здавалося б, що перші кроки у цьому напрямку зроблено, коли попереднім Кабміном на базі кращих закладів почали створюватися автономні дослідницькі університети. Але критерії для отримання такого статусу виявилися занадто формалізованими, а «розширені» права дослідницьких університетів, від яких залежить виконання основного завдання, – не більше, ніж декларацією на папері” (з виступу Президента України під час засідання Громадської гуманітарної ради 26.08.2010 р.)

8. “Забезпечити посилення партнерських зв’язків з роботодавцями та залучення їх до визначення змісту вищої освіти” (таке завдання було поставлене, в тому числі МОН України у п. 6 Державної програми розвитку вищої освіти на 2005-2007 роки, затвердженої постановою КМУ від 08.09.2004 р. № 1183, Прем’єр-міністр України В. Янукович).
У Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава” серед причин проблем у сфері освіти зазначені також відсутність урахування сучасних потреб роботодавців системою вищої освіти.

Необхідними кроками підвищення якості й конкурентоспроможності освіти, зокрема, є:

– узгодження кваліфікаційних характеристик, стандартів і навчальних програм з освітньо-кваліфікаційними вимогами робочих місць;

· мотивація роботодавців до участі в підготовці навчальних програм, узгодження з ними освітніх і професійних стандартів; переорієнтація навчальних планів на збільшення частини практичного компонента; масштабне запровадження програм стажування на виробництві.

9. З виступу Президента України на засіданні Громадської гуманітарної ради 13.05.2010 р.:

“Створити належні умови для нарощування освітнього потенціалу України, забезпечити широкий доступ талановитої молоді до нових знань незалежно від місця проживання, майнового стану та фінансових можливостей батьків – ось наше надважливе завдання.
Очевидно, слід більше уваги приділити підвищенню якості вищої освіти. Адже на сьогодні жоден із українських університетів не увійшов до рейтингу кращих вищих навчальних закладів світу.

Можливо, цій проблемі зарадить створення єдиного державного банку даних про потребу у фахівцях за профілем і кількістю. Особливо це стосується технічних спеціальностей. Чи не варто розвивати спільно з виробництвом експериментально-навчальну базу? До цього процесу можна тісніше залучати і підприємницькі структури. Схоже, що освіта в Україні, надаючи якісні фундаментальні знання, серйозно відстає у прикладній здатності.

Необхідно у найкоротший час реально довести, що вища школа здатна чесно і прозоро виконувати свої обов'язки. Зовнішнє незалежне оцінювання для вступу у вищі навчальні заклади України зберігається, але водночас треба працювати над удосконаленням умов прийому.

Важлива тема – підвищення авторитету педагогічних і науково-педагогічних працівників, їх соціальний захист. Маємо подбати про підвищення рівня оплати праці тих, хто навчає молоде покоління, створення для них належних житлово-побутових умов.

Надзвичайно вагомим питанням для держави є розвиток науки, ефективне використання наявного науково-технічного потенціалу. Водночас через низький рівень координації, проблеми фінансування, відсутність чіткості у визначенні пріоритетів цей потенціал не задіяний повною мірою в процесах державотворення.

Потрібно посилити роботу щодо повернення престижу наукової діяльності, забезпечити поповнення наукової сфери талановитою молоддю”.

10. П. 17 Протокольного рішення від 22 лютого 2011 року за результатами засідання КЕР із питань національних пріоритетів реформування у 2011 році:

- Міністру освіти і науки, молоді та спорту України:

доопрацювати проект Закону України «Про вищу освіту», передбачивши у ньому поєднання у вищих навчальних закладах освітнього процесу з науково-практичною діяльністю та фундаментальними дослідженнями, наближення системи вищої освіти до практичної діяльності;

вжити заходів щодо ліквідації корупційних схем в освіті. 

11. Розроблення та впровадження національної системи рейтингового оцінювання діяльності вищих навчальних закладів на основі методики, яка стимулює підвищення якості та конкурентоспроможності вищої освіти, участь вищих навчальних закладів в основних міжнародних рейтингах найкращих університетів (один із заходів Національного плану дій на 2011 рік, що затверджений Указом Президента України від 27 квітня 2011 року № 504/2011).
З Щорічного Послання Президента України до Верховної Ради України «Модернізація України – наш стратегічний вибір» (стор. 45): http://www.president.gov.ua/docs/Poslannya_sborka.pdf

1) “Необхідно запровадити систему загальнодержавного рейтингу загальноосвітніх навчальних закладів за результатами стандартизованого оцінювання. Для цього потрібно підготувати законодавчу базу для створення незалежних агенцій оцінювання якості за прикладом розвинених країн. Міністерству освіти і науки, молоді та спорту України потрібно надалі вдосконалювати політику щодо проведення зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО) випускників загальноосвітніх навчальних закладів. Необхідно законодавчо визначити результати стандартизованого тестування єдиним критерієм прийому до навчання у ВНЗ. Винятки для пільговиків, осіб з особливими потребами тощо можуть бути встановлені у чітко визначених кількостях (відсотках) і лише на загальнодержавному рівні. Потрібно започаткувати роботу із розроблення та реалізації концепції запровадження стандартизованного тестування на всіх освітніх рівнях”;
2) Зовнішнє незалежне оцінювання зробило вищу освіту доступнішою для вразливих груп, скоротивши корупційну складову вступу до ВНЗ (стор. 30).

+ План-графік реформ за напрямом "Реформа освіти" (http://www.president.gov.ua/docs/gr4.pdf)
Висновок: ідеологія, основні напрями і засади реформування сфери вищої освіти чітко визначені головними програмними документами держави. Залишається лише реалізувати все зазначене безпосередньо у тексті законопроекту про вищу освіту.
